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Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei Senatului Romaniei nr. XXXV/6419/17.11.2025, inregistrata la
Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu nr. 43623/24.11.2025, prin care se solicita
comunicarea unui punct de vedere cu privire la propunerea legislativa pentru completarea
art. 30 din Legea nr. 53/2003 Codul muncii (b586/12.11.2025), transmisa in copie, In
raport de dispozitiile art. 401 alin. (1} lit. ¢) si f) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulteriocare, va
comunicam urmatoarele:

Raportat la dispozitiile legale indicate, Agentia formuleaza puncte de vedere cu
privire la proiectele de acte normative privind functia publica si functionarii publici si
colaboreaza cu institutiile publice cu atributii in domeniul politicilor salariale si fiscal-
bugetare, in vederea elaborarii cadrului normativ privind salarizarea functionarilor
publici.

Prin proiectul de lege analizat se propune completarea art. 30 din Codul muncii cu
un nou alineat, alin. (5), cu urmatorul cuprins: ,,(5}) Cu ocazia inscrierii la concurs sau
examen, institutia sau autoritatea publicd angajatoare are obligatia de a verifica
autenticitatea diplomelor de studiu, a echivaldrilor nationale pentru studiile absolvite
in strdindtate si a altor Tnscrisuri care atestd nivelul de studii al candidatului.
Autenticitatea se certificd exclusiv de cdtre Ministerul Educatiei si Cercetdrii.”.

Textul analizat face referire la verificarea autenticitatii documentelor de studii
mentionate de catre institutia sau autoritatea publica angajatoare, pe de o parte, dar si
la faptul ca autenticitatea se certifica exclusiv de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Cu privire la procedura de ,verificare a autenticitatii”, supunem atentiei faptul
ca aceasta consta in operatiunea de confirmare de catre institutia angajatoare a faptului
ca un document de studii depus de candidat este veridic, respectiv ca a fost emis de o
unitate de Invatamant acreditata, in conditiile legii.

Aceasta operatiune se circumscrie obligatiel generale a angajatorului
institutie/autoritate publicd de a controla indeplinirea conditiilor de participare la
concurs, conform legislatiei in vigoare, si se realizeaza prin analizarea elementelor de
autenticitate ale documentului (ex: stampila, semnatura, timbru sec, timbru, etc.} sau,
dupa caz, in situatiile in care exista suspiciuni, verificarea se poate realiza direct la
emitent (unitatea de invatamant), prin solicitarea unei confirmari cu privire la existenta
si validitatea actului de studii. De reguld, documentatia privind studiile nu ridica probleme
in ceea ce priveste verificarea autenticitatii, situatiile In care candidatii prezinta
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documente neautentice fiind unele exceptionale si, de cele mai multe ori, identificabile
de catre comisia care verifica eligibilitatea candidatului.

Tn ceea ce priveste notiunea de ,certificare a autenticititii” folosita in propunerea
de completare a art. 30 din Codul muncii, aceasta reprezinta o procedura formala prin
care o autoritate centrald recunoaste autenticitatea unui document iar.in ceea ce
priveste actele de studii, aceasta competenta apartlne exclusiy Mlmsteru{uw‘Educatlel si
Cercetarii, prin Centrul Natwnal de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor (CNRED),
care functloneaza ca dlrectle n cadrul ministerului.

s Potrmt -Metodologief, de recunoastere si echivalare a actelor de” studii umverSItare
de scurtd durata, licenta, masterat sau postumvemtare eliberate de” mstltui;n acreditate
de invatamant superior din strainatate aprobata prin Ordinul ministrului educatiei nr.
-5508/2024, cu modificarile si completarile ulterioare, CNRED are ca atributii principale,
intre altele; recunoasterea si echivalarea actelor de studii obtinute in straindtate, atéat
pentru continuarea studiilor, cat si pentru accesul pe piata muncii sau exercitarea
profesiilor reglementate, prin recunoastere automata pentru diplomele emise in Roménia
si in celelalte state ale Uniunii Europene (UE), ale Spatiului Economic European si in
Confederatia Elvetiana si de catre universitati de prestigiu din state terte, previzute in
Lista universitatilor de prestigiu din alte state, aprobatd prin ordin al ministrului
educatiei.

in ceea ce priveste punctul de vedere al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
referitor la propunerea legislativa supusa analizei, apreciem initiativa de prevenire a
situatiilor in care candidatii la concursuri/examene organizate pentru ocuparea unor
posturi in sistemul public folosesc documente de studii neautentice. Cu toate acestea,
luand in considerare aspectele anterior mentionate, apreciem cd forma propusd pentru
completarea art. 30 din legea nr. 53/2003 Codul muncii ridica o serie de probleme practice
si de claritate legislativda. Una dintre acestea este confuzia intre verificarea si
certificarea autenticitatii documentelor de studii.

Astfel, institutiile sau autoritatile publice pot verifica autenticitatea prin solicitari
adresate emitentului, dar nu pot certifica validitatea documentelor.

Textul propune in acelasi alineat obligatia de verificare a angajatorului si
mentionarea faptului ca certificarea se face exclusiv de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii, ceea ce poate induce ambiguitate privind procedura concreti.

Pe de alta parte, propunerea legislativa, contrar celor sustinute prin expunerea de
motive, ar avea un impact institutional semnificativ, deoarece institutiile publice ar fi
obligate sa initieze, pentru fiecare candidat, proceduri de verificare prealabild (ex ante)
a tuturor diplomelor, ceea ce ar genera intdrzieri semnificative in derularea
concursurilor/examenelor sau imposibilitatea incadrarii in termenele legale de verificare
a eligibilitatii candidatilor. Supunem atentiei in acest context faptul c&, in conformitate
cu dispozitiile anexei nr. 10 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completérile ulterioare, in procedura de verificare a eligibilitatii in cadrul
etapei de recrutare a concursului national, pentru ocuparea functiilor publice institutiile
publice centrale si teritoriale, incarcarea documentelor necesare pentru inscrierea la
etapa de recrutare se face in platforma informatica de concurs - solutie IT care cuprinde
functionalitati necesare organizarii si desfasurdrii concursului de ocupare a unei functii
publice vacante si la care accesul este permis numai pe baza unui cont de utilizator creat
individual. Pentru concursurile organizate la institutiile publice locale, aceste masuri se
vor aplica incepand cu data de 01.01.2027.

Nu in ultimul rénd, se identificd lipsa coreldrii cu legislatia speciald in domeniul
educatiei, avdnd in vedere faptul cd, pentru studiile din strdinitate, procedura de
echivalare si recunoastere este deja reglementata si exclusiv in competenta Ministerului
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Educatiei si Cercetarii {prin CNRED), astfel ca certificarea autenticitatii, in aceste cazuri,
nu este necesara, intrucat institutia angajatoare nu poate substitui sau repeta procedura
de recunoastere.

Pentru toate considerentele anterior expuse, apreciem necesara reformularea
textului normativ supus analizei, printr-o redare mai clara a notiunilor si operatiunilor ce
se doresc a fi reglementate, astfel incat texul normativ sa distinga clar intre obligatia
institutiei angajatoare de a verifica veridicitatea documentelor de studii si competenta
Ministerului Educatiei si Cercetarii de a certifica autenticitatea acestora.

Tn concluzie, apreciem c3 propunerea legislativa necesita reformulare, astfel incat
sa fie evitata suprapunerea de competente intre institutiile publice angajatoare si
minister, pe de o parte, iar, pe de alta parte, sa delimiteze clar procedura de verificare
(la nivelul angajatorului) de procedura de certificare (exclusiv la nivelul ministerului),
toate acestea cu conditia de a nu fi afectatad desfasurarea fluenta a concursurilor pentru
ocuparea functiilor publice.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE

Vasile - Felix COZMA

Inregistrat cu: 43623 / 02.12.2025,
Semnat de: Vasile-Felix Cozma

Data: 02.12.2025 11:43:31
Dispozitiv: DELL3080-30197
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