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Ca urmare a adresei  Senatului  României nr.  XXXV/6419/17.11.2025, înregistrată la
Agenţia  Naţională  a  Funcţionarilor  Publici  cu  nr.  43623/24.11.2025,  pn.n  care se soli.cită
comunicarea unui punct de vedere cu pn.vire ta propunerea tegis`ativă pentru completarea
art.  30  djn  Legea  nr.  53/2003  Codul  muncii
raport de dispoziţii.le art.  401  alin.  (1)  Ljt.  c)

(b586/12.11

şl

2025 ),  transmisă în  copie,    în
f)  din Ordonanţa  de urgenţă a Guvernutui

nr.  57/2019  pn.vi.nd  Codul  administrativ,  cu  modificările  şi  completăn.le  utterioare,  vă
comunicăm următoarele:

Raportat  la  dispoziţii`e  lega`e  indicate,  Agenţia  formulează  puncte  de vedere  cu
privire  la  proiecte`e  de  acte  normative  privind  funcţia  publică  Şi  funcţionarîi  publici.  Şj
cotaborează  cu  instituţîîLe  pub(ice  cu  atribuţii  în  domenjul  poLiticjlor  sa`ariaLe  şj  fiscal-
bugetare,   în   vederea   elaborării   cadrului   normativ   privind   satarizarea   funcţionan.lor
publici.

Prin proiectu` de lege analizat se propune completarea art.  30 din Codul munciî cu
un  nou  alineat,  a`in.  (5),  cu  următorut  cuprins:  „/5/  Cu  occ]zJ.a  înscri.eri.j  la  cor}curs sau
examen,   instituţia  sau  autoritatea  publică  angajatoare  are   obligaţia  de  a  verifica
autenticitatea diplomelor de studiu,  a echivalărilor naţionale  pentru  studiile  absolvite
în   străinătate   şi   a   altor   Înscrisuri   care   atestă   nivelul   de   stLidii   a[   candidatLilui.
Autenticitatea se certifică exclusiv de către Ministerul Educaţiei şi Cercetării.''.

Textul  analîzat  face  referire  la  verificarea  autenticîtăţii  documente`or  de  studii
menţionate de către instituţia sau autoritatea pubtică angajatoare,  pe de o parte, dar Şi
la faptut că autenticitatea se certifică exclusiv de către Ministerul Educaţiei şi Cercetării.

Cu  privire  la  procedura  de verificare a autenticitătii" supunem  atenţîeî  faptul
că aceasta constă în operaţîunea de confirmare de către instituţia angajatoare a faptutui
că  un  document de studii  depus  de candidat este veridic,  respectiv că  a fost emis  de o
unitate de învăţământ acreditată, în condiţiile legii.

Această     operaţiune     se     circumscn.e     obtigaţiei     generate     a     angajatorutui
i.nstituţie/autoritate   publi.că   de   a   controla  îndep`inirea   condiţiilor  de   participare   La
concurs,  conform  legislaţiei în  vigoare,  şi  se  realizează  prin  anatizarea  elementetor  de
autenticitate ale  documentului  (ex:  ştampilă,  semnătură,  timbru sec,  timbru,  etc.) sau,
după  caz,  în  situaţii.Le  în  care  există  suspiciuni.,  verificarea  se  poate  reaLiza  direct  la
em].tent (unitatea de învăţământ),  prin soticitarea unei confirmări cu prMre la existenţa
şi vatiditatea actutui de studii. De regulă, documentaţia privind studii`e nu ridică probleme
în   ceea   ce   pn.veşte   verificarea   autenticjtăţii,   situaţiiLe  în   care   candîdaţii   prezintă
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documente neautentice fiind unele excepţionate Şi,  de ce`e mai  multe ori,  identificabile
de către comîsîa care verifică e(igibilitatea candîdatului.

În ceea ce priveşte noţiunea de „certificare a autenticitătiî" folosită în propunerea
de comptetare  a  art.  30  din  Codul  muncfi,  aceasta  reprezing  o~.p[Qcedură foma`ă  prin

care functionează ca directie îîcadrul ministerului.

d,eic::ttăriă'|tr.aMtâ:g,:co:#:if-:s:ş`:`autnş:Ît::Ştiin:vcehrisYÎ:::eeiiba.crtaetlgrd:-ei-nsst#:i!iŢnaicvreerâ::â:â
de învăţământ  supîn.or  din  străi`nătate  aprobată  prin  Ordinul  minîstrului  educaţiei  nr.
•5508/2024,  cu  modificările  Şi  completările  u`terioare,  CNRED  are ca  atribuţii  pn.ncipale,

•     între  alte`e;  recunoaşterea  şi  echivalarea  acte`or de  studii  obţinute în  stră].nătate,  atât

pentru  continuarea  studîîlor,   cât  şi   pentru   accesul   pe   piaţa   muncii   sau  exercitarea
profesîilor regtementate,  prin recunoaştere automată pentru diptomele emise în România
Şi  în  cele(alte  state  ale  Unîunii  Europene  (UE),   ale  Spaţiu(uj  Economic  European  şi  în
Confederaţi.a  Elveţiană  Şi  de către  universităţi  de  prestigiu  din  state terţe,  prevăzute în
Lista   universităţi`or   de   prestigîu   din   alte   state,   aprobată   prin   ordin   al   ministrutui
educaţi.:Î:eeacepn.veştepunctuidevedereaiAgenţieiNaţionaleaFuncţionarilorpublici

referitor  la  propunerea  legislativă  supusă  anattzei,  apreciem  i.niţiativa  de  prevenire  a
situaţii`or  în  care  candidaţii  la  concursun./examene  organizate  pentru  ocuparea  unor
posturi în  sîstemut  public  folosesc  documente  de  studii  neautenti.ce.  Cu  toate  acestea,
tuând în  considerare  aspectete  anterior menţionate,  apreciem  că forma  propusă  pentru
completarea art. 30 din legea nr. 53/2003 Codut muncii ridică o sen.e de prob`eme practice
şi   de   ctaritate   tegislativă.   Una   dintre   acestea   este
certificarea autenticitătii documentelor de studii.

confuzia  între   verificarea   si

AstfeL, instituţîî(e sau auton'tăţîle pubLice pot verîfica autenticitatea prin soljcîtări
adresate emitentului,  dar nu pot certifica validitatea documentelor.

Textut   propune   în   acetaşi   atineat   obligaţta   de   verificare   a   angajatoru`ui   şi
menţionarea  faptului  că  certificarea  se  face  exclusiv  de  către  Ministerul  Educaţiei  şi
Cercetării., ceea ce poate induce ambiguitate privind procedura concretă.

Pe de attă parte,  propunerea legislatîvă, contrar celor susţinute pn.n expunerea de
motive,  ar  avea  un  impact  instituţionat  semnifi.cativ,  deoarece  instituţiile  publi.ce  ar fi
obtigate să iniţieze,  pentru fiecare candidat,  procedun. de verificare preatabilă  (ex ante)
a    tuturor    diplomelor,    ceea    ce    ar    genera   întârzien.    semnificative   în    deru`area
concursurilor/examenelor sau i.mposibiti.tatea încadrării în termene`e legale de verifi.care
a eligibilităţii candidaţilor.  Supunem atenţiei în acest context faptul că, în conformitate
cu  dispoziţiile  anexei   nr.   10   la   Ordonanţa  de  urgenţă  a   Guvernu`ui   nr.   57/2019,   cu
modificările şi comp(etările u`ten.oare, în procedura de verificare a eljgibilităţii în cadruL
etapei de recrutare a concursului naţional,  pentru ocuparea funcţiilor publice instituţiile
pubtice  centra`e  Şi  ten.toriale,  încărcarea  documentetor  necesare  pentru  înscn.erea  la
etapa de recrutare se face în platforma informatică de concurs - soluţie lT care cupn.nde
funcţionalf tăţi.  necesare  organizării  şi  desfăşurăriî  concursu`ui  de  ocupare  a  unei  funcţii
pubtice vacante şi la care accesul este permis numai pe baza unui cont de uti.lîzator creat
individuat.  Pentru concursun.le organizate `a instituţiite publice tocate,  aceste măsun. se
vor ap`i.ca începând cu data de 01.01.2027.

Nu  în  u`timul  rând,  se  identifică  ljpsa  corelăni  cu  Legis(aţîa  speciaLă  în  domeniul
educaţiei,   având  în  vedere  faptul   că,   pentru  studiile  din   străinătate,   procedura  de
echivalare şi recunoaştere este deja regtementată şi exc`usiv în competenţa Mnîsteru`uî
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Educaţ[.ei ş]. Cercetăriî (prin CNRED),  astfel că certificarea autenticităţii, în aceste cazuri,
nu este necesară, întrucât înstituţia angajatoare nu poate substitui sau repeta procedura
de recunoaştere.

Pentru  toate  considerentele  anterior  expuse,   apreciem  necesară   reformularea
textului normativ supus analizei,  printr-o redare mai ctară a noţiunilor şi operaţiunilor ce
se  doresc  a  fi  reglementate,  astfet încât texul  normati.v să  distingă  ctar între  obligaţia
instituţiei  angajatoare  de  a verifica ven.dicitatea  documentelor de studii  Şi  competenţa
Mnisterului Educaţiei şi Cercetării de a certifica autenticitatea acestora.

În concLuzie,  apreciem că propi]nerea Legislatîvă necesit:ă reformuLare,  astfel încât
să  fie  evi.tată  suprapunerea  de  competenţe  între  instituţiile   publice  angajatoare  şi
minister,  pe de o parte,  i.ar,  pe de altă parte,  să delimiteze clar procedura de ven.ficare
(`a  nivelul  angajatorului)  de  procedura  de  certîfi.care  (exc(usiv  la  m.ve(ul  minîsteru`ui),
toate acestea cu condiţia de a nu fi afectată desfăşurarea fluentă a concursurilor pentru
ocuparea funcţiilor publice.

Cu deosebită consideraţie,

PREŞEDINTE
Vasile - Felix COZMA
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